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Offener Verbiandebrief

zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
(VIIB3-72205/011)

Entwurf eines Gesetzes zum Biirokratieriickbau in der Gewerbeordnung und
zur Aufhebung von Berichtspflichten

I. Grundsitzliche Bewertung

Die unterzeichnenden Verbande begriiten das Ziel des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWE),
mit dem Referentenentwurf einen wirksamen Beitrag zum Biirokratieabbau zu leisten. Der Abbau entbehrlicher
Berichtspflichten und formaler Belastungen starkt die Leistungsfahigkeit von Staat, Verwaltung und Wirtschaft.
Dieses Anliegen steht im Einklang mit den im Koalitionsvertrag ,Verantwortung fir Deutschland” formulierten
Zielsetzungen, die Biirokratiekosten fiir Unternehmen um 25 Prozent und den Erfiillungsaufwand fiir Wirtschaft,
Biirgerinnen und Biirger sowie Verwaltung um mindestens zehn Milliarden Euro zu senken.

Die unterzeichnenden Verbande teilen das Ziel, Wirtschaft und Verwaltung zu entlasten. Birokratierlickbau ist
ein zentrales Element moderner Regulierung, darf jedoch nicht zu einem Verlust an Qualitdt und Rechtssicherheit
fihren. Im Mittelpunkt dieser Stellungnahme steht die vorgesehene Aufhebung der Weiterbildungspflicht fiir
Immobilienmakler und Wohnimmobilienverwalter nach § 34c Absatz 2a GewO. Die librigen Regelungsinhalte des
Entwurfs werden nicht bewertet.

Das BMWE begriindet die Aufhebung der Weiterbildungspflicht mit der Absicht, den Verwaltungs- und Erfiillungs-
aufwand insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen zu verringern. Dieses Anliegen ist grundsatzlich nach-
vollziehbar. Zu priifen ist jedoch, ob die Mafinahme tatsachlich einen verhaltnismafigen Beitrag zum Blirokratie-
abbau leistet oder ob der Riickgang von Qualitdtssicherung, Verbraucherschutz und Rechtssicherheit im Bereich
der Immobilienverwaltung und -vermittlung Gberwiegt und damit letztlich viel hhere Kosten fiir Verbraucher,
Unternehmen und staatliche Behdrden in der Folge ausgelst werden.



Die Weiterbildungspflicht nach § 34c Abs. 2a GewO wurde erst 2018 eingefiihrt, um den gewerblichen Immobilien-
verwaltungs- und Maklermarkt zu professionalisieren und das Vertrauen von Eigentiimerinnen und Eigentlimern
sowie von Kéufern und Verkaufern in die Branche zu starken. Sie war zudem der Kompromiss fiir die Nichtein-
flhrung eines Sachkundenachweises als unterschwellige Mindestqualifikation und war getragen von einer breiten
parlamentarischen Mehrheit. Vor diesem Hintergrund bewerten die unterzeichnenden Verbédnde die geplante er-
satzlose Streichung der Weiterbildungspflicht sehr kritisch. Die Argumentation des BMWE, der Verbraucherschutz
sei bereits durch die Zertifizierung nach § 26a WEG gewabhrleistet, greift entschieden zu kurz und gilt Gberdies
ausschlieflich fiir Verwalter von Wohnungseigentlimergemeinschaften, nicht jedoch fiir Immobilienmakler.

II. Bewertung der Manahme: Aufhebung der Weiterbildungspflicht nach § 34c Abs. 2a GewO
a) Weiterbildung als integraler Bestandteil der Erlaubnisstruktur

Fiir die gewerbliche Wohnimmobilienverwaltung und Immobilienvermittlung ist eine Erlaubnis nach § 34c GewO
erforderlich. Diese wird nur erteilt, wenn Zuverldssigkeit, geordnete Vermdgensverhdltnisse, regelmafige Weiter-
bildung und eine Berufshaftpflichtversicherung nachgewiesen werden. Die Regelung bildet die Grundlage fiir eine
qualitdtsorientierte Berufsaustibung im Interesse der Eigentlimergemeinschaften und Mieter.

Die Weiterbildungspflicht ist kein isoliertes Instrument, sondern Teil eines kohdrenten Regelungssystems. Ihr
Zusammenhang mit der personlichen Zuverlassigkeit ist wesentlich. Nach § 35 GewO kann die Ausiibung eines
Gewerbes untersagt werden, wenn Tatsachen die Unzuverldssigkeit des Gewerbetreibenden begriinden. Unzu-
verlassigkeit liegt vor, wenn das Gesamtverhalten keine Gewahr fiir eine ordnungsgemafe Berufsauslibung bietet.
Fortbildung ist in diesem Zusammenhang ein wesentlicher Indikator beruflicher Zuverlassigkeit.

Wer sich nicht fortbildet, verliert angesichts der zunehmenden regulatorischen und technischen Anforderungen
an Immobilienverwaltungen, energetische Sanierung und Verbraucherschutz die notwendige Sachkunde fiir eine
rechtssichere Berufsausiibung. Mehr als 60 Gesetze und Verordnungen, die laufenden Novellierungen unter-
liegen, missen in der téglichen Praxis bertlicksichtigt werden. Mit der Evaluierung der WEG-Reform, der Novel-
lierung Gebaudeenergiegesetz sowie der EU-Gebauderichtlinie (Energy Performance of Buildings Directive) und
den geplanten Anderungen am Gebiude-Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz sind mehrere komplexe Neurege-
lungen in Diskussion, die fundiertes Rechts- und Technikverstandnis voraussetzen. Zudem ist nach dem Rechts-
dienstleistungsgesetz die Immobilienverwaltung nahezu die einzige Berufsgruppe, die entsprechende Leistungen
erbringen kann.

b) Verbraucherschutz, Qualititssicherung und volkswirtschaftliche Relevanz

Die Tatigkeit gewerblicher Immobilienverwalter und Immobilienmakler ist weiterhin mit erheblichen Vermégens-
werten verbunden. In Deutschland verwalten alleine die Mitglieder des VDIV Deutschland ein geschétztes Immobilien-
vermdgen von rund 1,2 Billionen Euro. Jéhrlich werden in den von ihnen betreuten Objekten etwa 12,7 Milliarden
Euro fiir Instandhaltung, Modernisierung und Sanierung eingesetzt. Die Branche leistet damit einen bedeutenden
Beitrag zur Werterhaltung und energetischen Weiterentwicklung des Gebaudebestands.

Angesichts dieser Verantwortung ist eine gesetzlich geregelte Mindestqualifikation unerlésslich. Die Tatigkeit der
Immobilienverwalter ist keine punktuelle Dienstleistung, sondern eine dauerhafte treuhdnderische Aufgabe, die
haufig tber Jahrzehnte fortbesteht. Fehlerhafte Verwaltung kann erhebliche Vermégensschaden verursachen.
Fortbildungspflichten sichern daher Qualitat, Verbraucherschutz und Rechtssicherheit. Zudem erfordern die energie-
und klimapolitischen Zielsetzungen der Bundesregierung im Gebaudesektor ebenfalls fundiertes Fachwissen. Nur
qualifiziert weitergebildete Verwalter kdnnen die Umsetzung von Klimaschutz und nachhaltiger Bewirtschaftung
wirksam unterstiitzen.



Gerade weil Kaufer und Verkaufer professionelle Unterstiitzung in einem komplexen Marktumfeld suchen, sind
regelmafig fortgebildete Makler unverzichtbar. Kontinuierliche Weiterbildung verringert auch hier Informations-
defizite, sichert rechtlich korrekte Abldufe und starkt die Qualitat der Beratung. Sie ermdglicht die sachgerechte
Einordnung baurechtlicher und energetischer Anforderungen, verbessert die Aufbereitung finanzierungsrelevan-
ter Unterlagen und reduziert Haftungsrisiken.

Auch aus Griinden der Rechtssystematik und Verhaltnismafigkeit ist die Fortbildungspflicht geboten. Vergleich-
bare Berufe unterliegen entsprechenden Regelungen, etwa Wirtschaftsprifer (§ 43 Abs. 2 Satz 4 WPO), Steuerbe-
rater (§ 57 Abs. 2a StBerG) oder Versicherungsvermittler (§ 34d GewO). Eine Gleichbehandlung ist daher sachlich
gerechtfertigt.

c) Fehlannahme zur Ersatzfunktion der Zertifizierung (§ 26a WEG)

Die geplante Aufhebung der Weiterbildungspflicht wird damit begriindet, dass Wohnungseigentiimergemein-
schaften seit dem 1. Dezember 2023 die Bestellung eines zertifizierten Verwalters verlangen kénnen (§ 19 Abs. 2
Nr. 6 WEC) und dass die IHK-Zertifizierung nach § 26a WEG eine ausreichende Qualifikationssicherung gewéhr-
leiste.

Diese Annahme verkennt die unterschiedliche Zielrichtung beider Regelungen. Die Zertifizierung nach § 26a WEG
stellt eine einmalige Eingangsqualifikation dar, wahrend die Weiterbildungspflicht nach § 34c GewO die kontinuier-
liche Aktualisierung der Fachkenntnisse sicherstellt. Beide Instrumente ergdnzen sich und sind nicht austauschbar.
Dies auch im Wissen darum, dass die Zertifizierung als freiwillige und zivilrechtliche Magnahme anzusehen ist und
von der Branche nur unzureichend angenommen wird. Uberdies existiert fir Immobilienmakler keine vergleich-
bare Zertifizierungsregelung, sodass die Argumentation des BMWE fiir diese Berufsgruppe vollstandig ins Leere
lauft.

Zudem sieht § 26a Abs. 2 Nr. 4 WEG Ausnahmen von der Priifung vor, etwa flir Hochschulabsolventen immobili-
enwirtschaftlicher Studiengange. Damit kénnen zahlreiche Berufstrager als zertifizierte Verwalter tatig sein, ohne
einer Fortbildungspflicht zu unterliegen. Angesichts der zunehmenden Komplexitit im Miet-, Bau-, Energie- und
Cebéauderecht sowie der Vielzahl technischer Normen (GEG, TrinkwV, LBO, Smart Metering u. a.) ist eine kontinuier-
liche fachliche Weiterbildung jedoch ebenfalls unerlasslich.

III. Schlussfolgerung und gesetzgeberischer Handlungsauftrag

Die unterzeichnenden Verbdnde unterstiitzen das Ziel des BMWE, birokratische Belastungen zu reduzieren und
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen zu verbessern. Dieses
Ziel darf jedoch nicht durch den Abbau rechtlich und fachlich begriindeter Qualitétsstandards unterlaufen werden.

Die Weiterbildungspflicht nach § 34c Abs. 2a GewO stellt kein biirokratisches Hemmnis dar, sondern eine notwen-
dige Berufsausiibungsregelung. Sie gewéhrleistet Fachkunde, Zuverldssigkeit und Rechtssicherheit in einem fir
Eigentimerinnen, Eigentiimer und Mieterinnen, Mieter gleichermafRen sensiblen Bereich. Ihre Aufhebung wiirde
den Verbraucherschutz schwachen, Haftungsrisiken erhéhen und die ordnungsgemafe Umsetzung gesetzlicher
Anforderungen, insbesondere im Bereich der energetischen Gebdudesanierung, beeintrachtigen. Unabhangig davon
besteht auch keine Pflicht der Gewerbeaufsichtsamter zur weitreichenden Kontrolle. In der Praxis finden Stich-
proben statt und Immobilienverwaltungen sowie Immobilienmakler miissen die Nachweise lediglich vorhalten.

Die unterzeichnenden Verbande fordern das Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie sowie den Deutschen
Bundestag auf, die Weiterbildungspflicht als zentrales Element der Berufszulassung beizubehalten und im weiteren
Cesetzgebungsverfahren nicht aufzuheben.



Erforderlich ist kein Riickbau fachlicher Qualifikation, sondern der Abbau administrativer Doppelstrukturen. Eine
Modernisierung der Nachweisverfahren, insbesondere durch digitale Dokumentation, kann den Verwaltungsauf-
wand mindern, ohne den Qualitdtsstandard zu gefdhrden.

Die unterzeichnenden Verbande danken fiir die Moglichkeit der Stellungnahme und bitten um Beriicksichtigung
dieser Argumente im weiteren parlamentarischen Verfahren.
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